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	НАЦИОНАЛНИ МЕХАНИЗАМ
ЗА ПРЕВЕНЦИЈУ ТОРТУРЕ
МОНИТОРИНГ УСТАНОВА
У КОЈИМА СЕ НАЛАЗЕ 

ЛИЦА ЛИШЕНА СЛОБОДЕ
МОНИТОРИНГ
ПОЛИЦИЈСКИХ УПРАВА И СТАНИЦА


	Извештај
о посети
ПУ Шабац

	Београд, јул 2013. године


мандат НационалнОГ механизмА за превенцију тортуре
Законом о ратификацији Опционог протокола уз Конвенцију против тортуре и других сурових, нељудских или понижавајућих казни и поступака
 прописано је да Национални механизам за превенцију тортуре (НПМ) обавља посете установама у којима се налазе или се могу налазити лица лишена слободе у циљу одвраћања државних органа и службених лица од било каквог облика мучења или било ког другог облика злостављања, као и ради усмеравања државних органа ка стварању смештајних и осталих животних услова у установама у којима се смештају лица лишена слободе у складу са важећим прописима и стандардима. 

НПМ има право на несметан, ненајављен и свакодобан приступ свим установама и свим просторијама у којима се налазе или се могу налазити лица лишена слободе; да насамо разговара са тим лицима, са  службеним лицима која су обавезна да сарађују тим поводом, и са свим осталим лицима која могу имати информације значајне за поступање према лицима лишеним слободе; приступ свој документацији која се односи на та лица; да надлежним органима даје препоруке у циљу побољшања начина поступања према лицима лишеним слободе и унапређење услова у којима се она задржавају или затварају.

У члану 2а Закона одређено је да Заштитник грађана обавља послове НПМ и да у  обављању тих послова сарађује са омбудсманима аутономних покрајина и удружењима чијим је статутом предвиђени циљ удруживања унапређење и заштита људских права и слобода, у складу са законом.

Заштитник грађана и Покрајински омбудсман АП Војводине су потписали Меморандум о сарадњи у обављању послова НПМ
, којим је предвиђено је да ће Покрајински омбудсман активно учествовати у посетама мониторинг тима НПМ установама у којма су смештена лица лишена слободе, а које се налазе на територији АП Војводине. 

На основу спроведеног поступка по Јавном позиву
 Заштитник грађана је  изабрао удружења са којима ће остваривати сарадњу у обављању послова НПМ, и то Београдски центар за људска права, Виктимолошко друштво Србије, Дијалог, Иницијатива за права особа са менталним инвалидитетом (МДРИ-С), Комитет правника за људска права (YУКОМ), Међународна мрежа помоћи (ИАН), Одбор за људска права – Ваљево, Хелсиншки одбор за људска права у Србији и Центар за људска права – Ниш.

По обављеним посетама, НПМ сачињава извештаје које доставља посећеној установи. Након тога, НПМ ће одржавати стални дијалог са посећеном установом, као и органом у чијем је саставу, у циљу отклањања утврђених недостатака који могу довести до појаве тортуре, нељудског или понижавајућег поступања.

Основни ПОДАЦИ О ПОСЕТИ
	ПОЛИЦИЈСКА 

УПРАВА
	Полицијска управа Шабац, у чијем саставу се налазе полицијске станице Лозница, Мали Зворник, Љубовија, Крупањ, Богатић, Коцељева, Владимирци.

	РАЗЛОГ ПОСЕТЕ
	Обављање послова Националног механизма за превенцију тортуре (НПМ) у складу са чл. 2а Закона о ратификацији Опционог протокола уз Конвенцију против тортуре и других сурових, нељудских или понижавајућих казни и поступака („Сл. лист СЦГ - Међународни уговори“, бр. 16/2005 и 2/2006 и "Сл. гласник РС - Међународни уговори", бр. 7/2011)

	ЦИЉ ПОСЕТЕ
	Одвраћање органа јавне власти и службених лица од било каквог облика злостављања или мучења, као и њиховог усмеравања на стварање услова и поступање према лицима лишеним слободе у складу са важећим прописима и стандардима, све у циљу превенције тортуре и других сурових, нељудских или понижавајућих казни и поступака. 

	ПОСЕТУ ОБАВИО
	Заштитник грађана, у сарадњи са удружењем Београдски центар за људска права

	ВРСТА ПОСЕТЕ
	Редовна посета, 
у складу са Планом посета 
Националног механизма за превенцију тортуре 
за 2013. годину 

	ДАТУМ ПОСЕТЕ
	16. и 17. јул 2013. године 

	НАЈАВА ПОСЕТЕ
	Посета је најављена телефонским путем

	ТИМ ЗА ПОСЕТУ
	    вођа тима:

    Јелена Унијат,

    Стручна служба Заштитника грађана

    чланови тима:
    Јелена Јелић, 

    Стручна служба Заштитника грађана
    Јелена Самарџић, 
    Стручна служба Заштитника грађана 
    Никола Ковачевић,

    Београдски центар за људска права
    


ТОК ПОСЕТЕ
ФАЗА I: рАЗГОВОР СА руководством  УСТАНОВЕ
Посета тима Националног механизма за превенцију тортуре започета је разговором са начелником Полицијске управе у Шапцу, којом приликом је указано на мандат НПМ, опште циљеве који се желе постићи, принципе поступања и план посете Полицијској управи. Начелник Полицијске управе је представио Полицијску управу у општим цртама и указао на основне проблеме са којима се Полицијска управа суочава у раду. 
ФАЗА II: ОБИЛАЗАК УСТАНОВЕ
Тим НПМ је посету наставио обиласком зграде у седишту Полицијске управе. Прегледане су и фотографисане просторије за полицијско задржавање и извршен обилазак просторија за испитивање осумњичених. Након обиласка Полицијске управе, тим НПМ је обишао полицијске станице у њеном саставу, у којима је такође извршен преглед просторија за задржавање и испитивање осумњичених. 
ФАЗА III: разговор са затеченим лицима 

У тренутку обављања посете једино је у ПС Мали Зворник затечено једно лице на задржавању, са који је обављен разговор. Разговори су обављени са затеченим полицијским службеницима, који су чланове тима НПМ информисали о начину рада, као и проблемима са којима се суочавају  у раду. 
ФАЗА IV: увид у документацију 

Извршен је увид у документацију у предметима која се односе на лица према којима је одређено задржавање. 

ФАЗА V: завршни разговор са руководством  УСТАНОВЕ
Сваки појединачан обилазак полицијске управе, односно станице, односно испоставе у оквиру посете окончан је завршним разговором тима НПМ са руководством. 
Вођа тима НПМ указао је на основне утиске о посети, пре свега о поштовању права лица лишених слободе, о елементима који могу довести до појаве тортуре, нечовечног или понижавајућег поступања, као и односу запослених према тиму НПМ. Прибављена су и додатна објашњења о појединим релевантним околностима. Изражена је спремност руководства ПУ Шабац да се спроведу мере које буду предложене у извештају о посети. 
сарадња службених лица са тимом НПМ
Сви полицијски службеници у оквиру Полицијске управе остварили су пуну сарадњу са тимом НПМ, омогућили му приступ и преглед свих просторија и инсталација, фотографисање, пружили све тражене информације, омогућили несметан приступ, увид и фотографисање тражене документације, без обзира на степен тајности. 
Основни ПОДАЦИ О ПОЛИЦИЈСКОЈ УПРАВИ 

	ПОЛИЦИЈСКА УПРАВА
	Шабац

	Адреса ПУ
	15 000 Шабац
Ул. Господар Јевремова 2

	Тел. ПУ
	015/351-121

	Начелник ПУ
	Славиша Спасојевић

	Испоставе и одсеци у седишту ПУ
(који примењују полицијска овлашћења)
	ПИ Шабац
ОКП ПУ Шабац



	Полицијске станице
у саставу ПУ
	Полицијска станица Лозница, 

Полицијска станица Мали Зворник, 

Полицијска станица Љубовија,
Полицијска станица Крупањ,
Полицијска станица Богатић,

Полицијска станица Коцељева,
Полицијска станица Владимирци.
 

	Просторије за 

полицијско задржавање
	Просторије у ПУ Шабац не испуњавају услове за задржавање лица (недостатак мокрих чворова, проблем грејања у зимским условима, нема извора дневне светлости, недостатак видео надзора у једној просторији). С обзиром на већи број задржаних лица, неопходан је већи број просторија за задржавање. 



	Број лица којима је одређено задржавање у ПУ у 2012. г.
	Због кривичног дела
	194

	
	Због прекршаја
	578

	Број обављених лекарских прегледа задржаних лица у 2012. г.
	201

	Исхрана лица у време задржавања
	обезбеђена

	Број задржаних лица којима је решењем суда одређен притвор у 2012. г.
	43

	Употреба средстава принуде 

од стране полицијских службеника ПУ у 2012.г. 
	Физичка снага
	2

	
	Службена палица
	0

	
	Средства за везивање
	3

	
	Ватрено оружје
	0

	Притужбе на поступање 

полицијских службеника ПУ у 2012.г.
	Број притужби
	0

	
	Број основаних притужби
	0

	Дисциплински поступци за 

извршене повреде службене дужности полицијских службеника ПУ у 2012.г.
	Број поступака
	0

	
	Изречених мера за тешке повреде
	0

	
	Изречених мера за лаке повреде 
	0

	
	Поступци у току - неокончани
	0


ПОСТУПАЊЕ У ВРШЕЊУ ПОЛИЦИЈСКИХ ОВЛАШЋЕЊА 
Обавештавање о правима

Задржано лице се, према изјави службених лица, усмено обавештава о својим правима одмах након лишавања слободе. Обрасци о правима задржаних лица постоје на српском и енглеском језику. Увидом у документацију у седишту ПУ Шабац и полицијских станица у њеном саставу утврђено је да се приликом задржавања по одредбама ЗКП, приликом уручивања решења о задржавању, задржаном лицу предаје примерак обрасца „права задржаног лица“, у коме су наведена права из чл. 229. ЗКП, у коме се констатује време када је лице обавештено о својим правима и које потписују овлашћени полицијски службеник и задржано лице. Уколико се задржано лице спроводи истражном судији, уручује му се примерак обрасца „права лица лишеног слободе“ у тренутку доношења и саопштавања решења о укидању задржавања. У поменутом обрасцу наведена су права из чл. 5. ЗКП. 

Приликом задржавања лица по Закону о безбедности саобраћаја на путевима (ЗОБС) и Закону о полицији информације о правима дају се само усменим путем, а чињеница да је задржано лице информисано о својим правима констатује се у записнику о задржавању, које потписује и задржано лице. 

Одступања од наведене праксе постоје у ПС Владимирци и ПС Коцељева. У ПС Владимирци се лицима, која се задржавају по сва три основа, уручује јединствен образац „Права доведеног и задржаног лица“, који је израђен на основу тачке 4. Упутства о поступању према доведеним и задржаним лицима 01 бр. 7989/12-10 од 12. 12. 2012. године. Образац о правима потписују овлашћени полицијски службеник и задржано лице и у истом се констатује време у које су саопштена права и уручен образац. У ПС Коцељева се лицима лишеним слободе на основу одредаба ЗКП уручује образац „права задржаног лица“, у коме су наведена права из чл. 229. ЗКП, као и образац „права лица лишеног слободе“ у случају да се лице спроводи истражном судији. Када се врши задржавање по Закону о полицији и ЗОБС, задржаним лицима се уручује образац „Права доведеног и задржаног лица“.  

	УТВРЂЕНО

У седишту ПУ Шабац и полицијским станицама у њеном саставу, лицима која су задржана по основу одредаба ЗКП, не уручује се примерак обрасца „Права доведеног и задржаног лица“.
Лица која су задржана на основу Закона о полицији, Закона о прекршајима и ЗОБС не добијају писано обавештење о својим правима.  


	РАЗЛОЗИ 

Лице које се доводи, лишава слободе или задржава у складу са одредбама Закона о полицији, Законика о кривичном поступку, Закона о прекршајима и Закона о безбедности саобраћаја на путевима има право да: 1) да од стране овлашћених службених лица, пре почетка довођења, лишења слободе или задржавања буде поучено о својим правима, на матерњем језику или језику који разуме; 2) да буде обавештено о разлозима довођења, лишења слободе или задржавања; 3) да овлашћеним службеним лицима не даје изјаве о делу које му се стављају на терет; 4) да буде поучено, да све што изјави може бити употребљено против њега као доказ; 5) на браниоца по свом избору, да неометано контактира са браниоцем, да бранилац присуствује његовом саслушању; 6) да буде обавештено да ће се бранилац поставити по службеној дужности, уколико га само не изабере у складу са Законом из тачке 2. став 1. овог Упутства; 7) да захтева да се о времену и месту довођења, лишења слободе или задржавања обавести лице по његовом избору, дипломатско-конзуларни представник чији је држављанин или представник одговарајуће међународне организације ако је избегло лице или лице без држављанства; 8) да захтева, да се без одлагања о лишењу слободе обавести лице или орган старатељства ако је потребно обезбедити заштиту или старање о детету или другим лицима о којима се стара задржано лице; 9) да неометано контактира са дипломатско-конзуларним представником своје државе, односно представником одговарајуће међународне организације или Заштитником грађана Републике Србије; 10) да захтева да га у свако доба и без одлагања прегледа лекар; 11) на исхрану и осмочасовни одмор; 12) да покрене поступак пред надлежним правосудним органима ради испитивања законитости довођења, лишења слободе или задржавања; 13) да захтева надокнаду штете због неоснованог довођења, лишења слободе или задржавања.
Поред права из става 1. ове тачке, малолетно лице које се доводи, лишава слободе или задржава у складу са одредбама Закона из тачке 2. став 1. овог Упутства има право: 1) да буде обавештено да ће се о времену и месту довођења, лишења слободе или задржавања обавестити родитељи, усвојилац или старалац, дипломатско – конзуларни представник чији је држављанин, или одговарајућа међународна организација ако је избегло лице или лице без држављанства; 2) на браниоца по свом избору или браниоца по службеној дужности, који је стекао сертификат којим се гарантује да има посебна знања из области права детета и преступништва малолетника.
О правима из ст. 1. и 2. ове тачке, доведено, лишено слободе или задржано лице се обавештава уручивањем писменог Обавештења о његовим правима на матерњем језику или језику који разуме, које лице својеручно потписује.

CPT је у свом 2. Општем извештају нагласио значај тога да притворене особе буду без одлагања обавештене о свим својим правима. 
Како би се ово осигурало, CPT сматра да би формулар у којем се јасно излажу ова права требало систематски давати особама притвореним од стране полиције на самом почетку њиховог притвора. Надаље, од особа у питању требало би затражити да потпишу изјаву којом потврђују да су биле информисане о својим правима.

Слаба је корист од права која имају особе лишене слободе уколико нису упознате са постојањем тих права. Дакле, неопходно је да особе одведене у полицијски притвор буду изричито упознате са својим правима, без одлагања и на језику који разумеју. Да би се обезбедило да ово буде и урађено, треба увести праксу да се лицима задржаним од стране полиције одмах по притварању дâ формулар у коме се наводе ова права. Уз то, од тих особа треба тражити да потпишу изјаву којом потврђују да су упозната са својим правима.



	ПРЕПОРУКА

ПУ Шабац и полицијске станице у њеном саставу ће лицима задржаним, односно лишеним слободе по основу одредаба ЗКП, поред усменог обавештавања о правима и уручивања образаца „права задржаног лица“ и „права лица лишеног слободе“, уручивати и примерак обрасца „Права доведеног и задржаног лица“. 

Лицима која се задржавају по основу Закона о полицији, Закона о прекршајима и Закона о безбедности саобраћаја на путевима, поред усменог обавештавања о правима уручиваће се и писани образац  „Права доведеног и задржаног лица“.




Претреси

Претресе увек обавља службено лице истог пола као и претресано лице. У ПУ Шабац и полицијским станицама у њеном саставу запослене су и полицајке, сем у ПС Крупањ, која у случају потребе за личним претресом женских лица позива колегинице из ПС Лозница. У случају одузимања предмета од задржаног лица издаје се потврда о одузетим и враћеним предметима. У потврди се констатује који предмети су одузети и исти се детаљно описују, потврду потписује лице од кога су предмети одузети, а такође се уноси и време враћања предмета. Копија потврде уручује се задржаном лицу. Одузети предмети се чувају у просторијама дежурне службе у посебним ормарићима и касама.  
Обавештавање блиских лица и браниоца

Обавештавање блиских лица се врши путем телефона, одмах након задржавања, било тако што задржано лице само позове неког од чланова породице или неко друго лице по свом избору, или телефонски позив обави полицијски службеник. Породица се контактира и у случају да је потребно прибавити одговарајући гардеробу за задржано лице. Податак о оствареном контакту са блиским лицем бележи се у записнику о задржавању у предметима у којима се води овај записник, као и у извештају о лишавању слободе и спровођењу уколико се лице спроводи истражном судији. Уколико је задржано лице страни држављанин обавештава се надлежно дипломатско-конзуларно представништво. 

Надлежни центар за социјални рад се обавештава уколико се задржава малолетно лице, уколико је лице задржано због насиља у породици, уколико је центар за социјални рад постављен као орган старатељства за неко лице, као и уколико се лице лишено слободе искључиво стара о малолетном или другом лицу. Службена лица су сарадњу са центром за социјални рад оценила као изузетно добру. ПУ Шабац и све полицијске станице у њеном саставу имају посебно обучене полицајце за рад са малолетницима. 

Задржано лице се обавезно обавештава да има право на свог изабраног браниоца. Уколико лице не обезбеди присуство адвоката по свом избору, поставља му се бранилац по службеној дужности. Браниоци по службеној дужности позивају се са списка Адвокатске коморе Шапца. У вези са ангажовањем браниоца по службеној дужности јављају се проблеми неодазивања услед нередовне уплате надокнада, па се често дешава да се одазива само један или неколицина адвоката са списка. Такође, у ПС Мали Зворник се као додатни проблем јавља то што на подручју ове општине нема адвоката који имају сертификат за рад са малолетницима. 

Записник о задржавању

У ПУ Шабац, као и у полицијским станицама у њеном саставу записник о задржавању се саставља у случају задржавања по основу Закона о полицији и ЗОБС. Записник се од јануара 2013. године води по стандардизованом  обрасцу МУП и садржи следеће податке: 

1) лични подаци задржаног лица; 

2) датум и време започињања задржавања; 

3) правни основ задржавања; 

4) констатацију да је задржано лице упознато са разлозима довођења и задржавања и својим правима;

5) податак ко је обавештен о задржавању – лице по и избору и надлежна институција; 

6) податке о спровођењу задржаног лица надлежном органу, и то датум и време спровођења, име и презиме задуженог полицијског службеника и назив органа у који је задржано лице спроведено; 
7) податке о здравственом стању задржаног лица (уочене повреде приликом пријема у дежурну службу, да ли се лице жали на повреде, опис повреде, да ли је пружена лекарска помоћ, када, од стране ког лекара и из које установе, разлог, налаз лекара и терапија, затим уочене повреде приликом смештања лица, да ли се лице жалило на повреде, опис повреда, као и изјашњење лица да ли прима терапију и да ли има лекове који одговарају терапији); 

8) податке о пружању здравствене помоћи задржаном лицу у просторијама за задржавања (колико је трајало пружање помоћи, од стране ког лекара, из које здравствене установе, разлог, налаз и мишљење лекара); 

9) подаци о обедовању задржаног лица (табеларно су наведени датум и време оброка, као и напомене да ли је лице обедовало или одбило оброк, од чега се оброк састојао, да ли је пило воду итд.); 

10) подаци о извођењу лица из просторија за задржавање (време извођења, време враћања, име и презиме полицијског службеника који је изводио лице и разлог извођења); 

11) подаци о привремено одузетим предметима од задржаног лица; 

12) датум и време престанка задржавања; 

13) укупно време трајања задржавања; 

14) потписе задржаног лица и овлашћеног службеног лица.  

Поред наведених података, у случају да је задржано лице било у алкохолисаном стању (чл. 283. ЗОБС), уносе се и подаци о поновном алкотестирању (бр. алкометра и ниво алкохола у крви у промилима).

За лица која се задржавају по одредбама ЗКП-а не саставља се записник о задржавању, тако да је знатно отежано са сигурношћу утврдити напред наведене чињенице у сваком предмету. Према изјавама службених лица у случају задржавања по ЗКП довољно је да постоји решење о задржавању, а остале чињенице битне за поступање према задржаном лицу се бележе у форми службених белешки. Изузеци у поступању по напред наведеној пракси запажени су у ПС Владимирци и ПС Коцељева, у којима се записник о задржавању саставља у свим предметима о задржавању (задржавања по ЗКП, Закону о полицији, Закону о прекршајима и ЗОБС) и представља њихов саставни део. Такође, у ПС Мали Зворник за предмете задржавања по ЗКП записник о задржавању се саставља у електронском облику, али се исти не улаже у предмет.   

	УТВРЂЕНО

У седишту ПУ Шабац и већини полицијских станица у њеном саставу не води се записник о задржавaњу лица којима је одређено полицијско задржавање на основу одредаба ЗКП. 

	РАЗЛОЗИ 

О задржавању полицијски службеник мора да састави службени записник из кога се могу видети: 1) лични подаци задржаног лица; 2) време почетка и завршетка задржавања; 3) разлог довођења и задржавања; 4) упознавање лица са разлозима довођења и задржавања и са његовим правима; 5) остварена права задржаног лица и обавештавање надлежних институција (час, начин, назив); 6) довођење задржаног лица надлежном органу; 7) видне телесне повреде или други знакови које је могуће уочити, а због којих би задржаном лицу била потребна здравствена помоћ; 8) ако је задржаном лицу била пружена здравствена или прва помоћ (ко, кад и зашто); 9) опасни предмети задржани због безбедности задржаног лица; 10) престанак задржавања.
Службени записник потписује полицијски службеник који је лице задржао и задржано лице.

О задржавању лица формира се предмет који садржи: решење или наредбу за задржавање лица, Записник о задржавању лица, потврду о привремено одузетим и враћеним предметима и друге списе.

CPT сматра да би се основне гаранције дате особама у полицијском притвору могле додатно оснажити (а рад полицијских службеника могуће и знатно олакшати) уколико би постојао јединствен и свеобухватан полицијски записник за сваку притворену особу, у којем би били евидентирани сви аспекти притвора и све радње предузете у вези притворених особа (време када су лишене слободе и разлози за то; када су им саопштена њихова права; знаци повреда, психичке болести, итд; када су члан породице/конзулат и адвокат били контактирани и када су их ови посетили; када им је била понуђена храна; када су били саслушани; када су били пребачени или ослобођени, итд.). За различите ставке (на пример, ствари у поседу дате особе, чињеници да су особи саопштена њена права и да се та особа на њих позива или да их се одриче), требало би добити потпис притвореника, односно, уколико је потребно, објаснити због чега тај потпис недостаје. Надаље, адвокату притвореника би требало омогућити увид у тај записник о притвору. 


	ПРЕПОРУКА

У седишту ПУ Шабац и ПС у њеном саставу сачињаваће се записник о задржавању по стандардном обрасцу и за лица која су задржана на основу одредаба ЗКП-а. 


Решење о задржавању 

Према изјавама службених лица решење о задржавању се доноси у року од два сата од момента лишења слободе и без одлагања се предаје задржаном лицу. Када је реч о задржавању по ЗКП-у, у изреци решења између осталог се констатују дан и час почетка задржавања, као и време и начин на који су обавештени надлежни истражни судија и јавни тужилац. После навођења образложења, наводе се подаци о браниоцу који је присуствовао саслушању, поука о правном леку и време у које је задржаном лицу уручено решење, као и да ли је на исто изјавио жалбу. Решење потписују полицијски службеник и задржано лице. Након престанка разлога за задржавање или уколико се лице спроводи истражном судији доноси се решење о укидању решења о задржавању до 48 сати, у коме се констатује тачно време укидања претходно донетог решења о задржавању, које такође потписује задржано лице. Решење о укидању не садржи поуку о правном леку, јер је по природи ствари мало вероватно да ће се задржано лице жалити зато што му је укинуто задржавање. 

У ПУ Шабац почетак задржавања се рачуна од тренутка доношења и уручивања решења о задржавању. Увидом у предмет бр. КУ/501/13 од 11. 7. 2013. године донетог од стране ПУ Шабац, тим НПМ је констатовао да је за лице био одређен претрес просторија наредбом суда, који је извршен у  периоду од 17:00-18:20 часова. У 19:00 о задржавању су обавештени Виши јавни тужилац и истражни судија Вишег суда, а у 19:20 осумњичени је саслушан у присуству браниоца. Решење о задржавању је донето и уручено задржаном лицу у 20:00 часова и у истом је констатовано да се задржавање има рачунати од 20:00 часова. У овом случају, решење о задржавању лица по ЗКП је донето у року, али се почетак задржавања не рачуна од момента лишења слободе, већ од момента доношења решења о задржавању. 

	УТВРЂЕНО

У седишту ПУ Шабац и појединим полицијским станицама у њеном саставу почетак задржавања по ЗКП-у се рачуна од момента израде и уручивања решења о задржавању. 

	РАЗЛОЗИ 

Задржавање се има рачунати почев од часа лишења слободе, односно одазивања на позив. У решењу морају бити наведени, између осталог, и дан и час лишења слободе или одазивања позиву, као и време почетка задржавања.



	ПРЕПОРУКА

У седишту ПУ Шабац и полицијским станицама у њеном саставу време задржавања по ЗКП-у ће се рачунати од часа лишавања слободе, а не од момента доношења и уручивања решења о задржавању.

ПУ Шабац и полицијске станице у њеном саставу ће у будућем раду у решењима о задржавању као време почетка задржавања уносити време лишавања слободе.  




За разлику од наведеног, увидом у предмете утврђено је да се у ПС Лозница, ПС Владимирци и ПС Мали Зворник почетак задржавања по ЗКП-у рачуна од момента лишења слободе, а не од момента доношења и уручивања решења о задржавању.  

Увидом у решење о задржавању бр. КУ-6013/13 и КУ-6014/13 од 27. 02. 2013. године, донето од стране ПС Мали Зворник, утврђено је да је задржавање отпочело 27. 02. 2013. године у 13 часова, да је исто израђено и уручено задржаном лицу у 15 часова, али да је о задржавању лица истражни судија обавештен истог дана тек у 19 часова, док је јавни тужилац обавештен такође истог дана у 15 часова. 
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	УТВРЂЕНО

ПС Мали Зворник је истражног судију о задржавању лица по ЗКП-у обавестила након 6 часова од почетка задржавања, а јавног тужиоца након 2 часа од почетка задржавања. 

	РАЗЛОЗИ 

Орган унутрашњих послова је дужан да о задржавању одмах обавести истражног судију. Истражни судија може захтевати да му орган унутрашњих послова одмах спроведе задржано лице.



	ПРЕПОРУКА

ПС Мали Зворник ће у свом будућем раду одмах обавештавати истражног судију и јавног тужиоца о задржавању лица. 


Решење о задржавању, које се доноси по основу одредаба Закона о полицији, поред података о лицу које се задржава и времену почетка задржавања, садржи и податке о лицу које је обавештено о задржавању. Након образложења, у решење се уноси поука о правном средству, наводи се време у које је лицу уручено решење и потпис задржаног лица. Уз решење се додаје констатација у које време је задржавање завршено, испод које се такође задржано лице потписује. 

У наредби о задржавању такође се уноси податак о тачном времену отпочињања задржавања, подаци о лицу које је обавештено о задржавању лица, констатација да је наредба о задржавању саопштена задржаном лицу, време када је задржавање завршено и потпис задржаног лица и овлашћеног службеног лица. Време почетка задржавања рачуна се од момента када је издата наредба о искључењу из саобраћаја (образац ПМО) и саопштен разлог задржавања.  

Лекарски прегледи 

По наводима службених лица, лекарски преглед задржаног лица се обавља у следећим ситуацијама: увек када лице захтева лекарски преглед, уколико службена лица процене да би требало обавити лекарски преглед задржаног лица и након употребе средстава принуде, али само ако постоје видне повреде или ако лице захтева лекарски преглед.
	УТВРЂЕНО:
Лекарски преглед задржаног лица се након употребе средстава принуде обавља само ако постоје видне повреде или ако то лице захтева лекарски преглед.

	РАЗЛОЗИ:
Обављањем лекарских прегледа задржаног лица документоваће се чињенично стање и избећи евентуалне злоупотребе. Осим тога, наведено ће олакшати поступак оцењивања да ли је употреба средстава принуде била оправдана. 
Околност да службена лица нису уочила видљиве повреде на задржаном лицу према коме је примењено средство принуде (физичка снага или службена палица) не треба да представља разлог да се лице не прегледа (на голо – без одеће) од стране лекара. 


	ПРЕПОРУКА:
Лекарски преглед задржаног лица (на голо – без одеће) потребно је обавити одмах по његовом довођењу у полицијску станицу уколико је према њему употребљено средставо принуде – физичка снагa или службена палица. 
Уколико задржано лице не пристане на здравствени преглед, о томе треба сачинити службену белешку коју ће потписати и лекар, а ако исти то обија, наведено треба писано констатовати.


У предметима у које је извршен увид у седишту ПУ Шабац и појединим полицијским станицама у њеном саставу, утврђено је да се извештај и мишљење лекара о обављеном лекарском прегледу налази у предмету о задржавању лица. У неким извештајима лекара се констатује да је лице способно за задржавање, док у другим нема оваквих констатација. Уколико лекар констатује да лице није способно да издржи меру задржавања, без одлагања се пушта. У ПС Коцељева, ПС Владимирци и ПС Љубовија увидом у предмете о задржавању утврђено је да исти не садрже извештај и налаз лекара о обављеном прегледу задржаног лица. У ПС Владимирци и ПС Љубовија сачињава се службена белешка да је обављен лекарски преглед лица, са констатацијом да је лекар изјавио да је лице способно за задржавање, односно да није способно. У ПС Коцељева као доказ да је обављен лекарски преглед, прилаже се само потписано мишљење лекара да је након извршеног прегледа констатовано да лице испуњава здравствене услове за задржавање или пак да не испуњава здравствене услове за задржавање, без навођења дијагнозе. 
Увидом у медицинску документацију задржаних лица од стране полицијских службеника крши се право пацијента на приватност и поверљивост информација, које је гарантовано одредбама Закона о здравственој заштити. Осим тога, подаци о здравственом стању представљају нарочито осетљиве податке, сходно одредбама Закона о заштити података о личности.

	ПРЕПОРУКА:

Полицијски службеници не треба да врше увид у извештаје – налазе и мишљења лекара о здравственом стању задржаног лица у којима су наведене дијагнозе о здравственом стању и други здравствени подаци који нису релевантни за полицијско задржавање, нити такви извештаји треба да се налазе у полицијском предмету о задржавању. 


	ПРЕПОРУКА:

О поступању према задржаном лицу везано за његово здравствено стање, полицијски службеници треба да се консултују са лекаром који је обавио телесни преглед здаржаног лица.

Од лекара је потребно прибавити информације да ли је лице способно за извршење мере задржавања са аспекта његовог здравственог стања; да ли је потребан посебан режим исхране и какав; да се ли је неопходно давати му одређену терапију, и то коју, у којим дозама и динамици, ко треба да издаје терапију.

О прибављеним информацијама од лекара потребно је сачинити службену белешку коју треба да потпише и лекар, а ако исти то одбија, наведено треба писано констатовати. 


Сарадња са здравственим установама у ПУ Шабац и полицијским станицама у њеном саставу је оцењена као добра. Према наводима службених лица у ПС Мали Зворник и ПС Љубовија, једини проблеми који се јављају су ситуације уколико се задржи лице које нема оверену здравствену књижицу или лице које није домаћи држављанин (реч је углавном о држављанима БиХ). Лекарски прегледи се у зависности од ситуације обављају или у просторији за задржавање или у здравственој установи. Према изјавама службених лица у седишту ПУ Шабац, ПС Крупњу, ПС Љубовији и БС Богатићу полицијски службеници по правилу присуствују лекарком прегледу, а приликом узимања крви на анализу њихово присуство је обавезно, док у ПС Коцељеви (полицијски службеник дежура испред лекарске ординације), ПС Владимирцима, ПС Малом Зворнику и ПС Лозници полицијски службеници по правилу не присуствују лекарском прегледу.  

	УТВРЂЕНО

У седишту ПУ Шабац и појединим полицијским станицама у њеном саставу, полицијски службеници по правилу присуствују лекарским прегледима задржаних лица. 



	РАЗЛОЗИ 

Полицијски службеници не треба да присуствују лекарским прегледима лица којима је одређено полицијско задржавање, осим уколико то лекар изричито затражи. Уколико по захтеву лекара полицијски службеник присуствује лекарском прегледу, потребно је да се лекарским преглед обави ван видокруга полицијског службеника (нпр. оделити параваном)
Сви лекарски прегледи особа у полицијском притвору морају се обављати тако да припадници полиције не могу да чују и, осим уколико то лекар који врши преглед не затражи другачије у дотичном случају, изван видокруга тих полицајаца. О резултатима сваког прегледа, релевантним наводима особе лишене слободе и својим закључцима лекар би требало да сачини званичну белешку, која треба да буде доступна особи лишеној слободе и њеном адвокату.



	ПРЕПОРУКА

Полицијски службеници ће присуствовати лекарском прегледу само на изричит захтев лекара, о чему ће се сачинити службена белешка, коју треба да потпише и лекар, а ако исти то одбија, наведено треба писано констатовати. 

Уколико по захтеву лекара полицијски службеник присуствује лекарском прегледу, потребно је да се лекарски преглед обави ван видокруга полицијског службеника (нпр. оделити параваном) и наведено треба писано констатовати. 



У случају да задржано лице изјави да прима одређену терапију лековима контактира се породица да исте донесе, по потреби се консултује лекар, а лекове деле полицијски службеници.    

Употреба средстава принуде

О употреби средстава принуде сачињава се извештај о употреби средстава и о томе се води посебна евиденција. Извештај садржи опис догађаја, констатације о видљивим последицама употребе средстава принуде, податке о сведоцима догађаја, податке о извештавању о употреби средстава принуде и потпис подносиоца извештаја. Извештај о употреби средстава принуде, у року од 24 сата од употребе, подноси, свом непосредно претпостављеном, службено лице које је употребило средства принуде. У року од 8 дана непосредни руководилац подноси извештај свом непосредном руководиоцу. Начелник ПУ Шабац у року од 30 дана даје коначну оцену да ли је употреба средства принуде била оправдана. У предметима о употреби средстава принуде не постоје изјаве лица над којима је употребљено средство принуде нити изјаве сведока догађаја. 
	ПРЕПОРУКА
Потребно је прибавити писане изјаве или изјаве на записник лица над којима су примењена средства принуде у вези са околностима настанка повреда, као и изјаве евентуалних сведока догађаја.


Исхрана и обиласци задржаних лица

Први оброк задржаним лицима се обезбеђује након 6 сати, а уколико се задржавају дуже од 12 сати обезбеђују им се три оброка дневно. ПУ Шабац има свој бифе из кога се набавља храна, углавном конзервиране намирнице. Време нуђења оброка (дешава се да лице одбије оброк) и његов садржај евидентирају се у записнику о задржавању. Задржаном лицу се купује флаширана вода. 

Задржана лица се редовно обилазе, а у записник о задржавању се уносе подаци о тачном времену обиласка, име и презиме полицијског службеника који је обишао лице, као и одређене напомене (нпр. понашање лица). 

Притужбе задржаних лица

Задржана лица се нису притуживала на рад службених лица. Постоји посебна евиденција притужби. Евиденција притужби задржаних лица се води у оквиру опште евиденције о притужбама грађана.

Заштита од пожара и пружање прве помоћи

У ПУ Шабац и полицијским станицама у њеном саставу није спроведена основна обука из области заштите од пожара. Према наводима службених лица у ПС Лозници је тренутно у току спровођење такве обуке. ПУ Шабац и све полицијске станице у њеном саставу имају апарате за гашење пожара, док поједине имају још и хидранте и противпожарни аларм (ПС Коцељева, ПС Лозница, ПС Крупањ и ПС Љубовија). 
	УТВРЂЕНО

ПУ Шабац и полицијским станицама у њеном саставу нису обезбеђене комплетним системом противпожарне заштите. 



	РАЗЛОЗИ 

Полицијски службеници одговорни су за безбедност задржаног лица од његовог смештања у простор за задржавање до његовог отпуштања. 

Уређаји за откривање и јављање пожара морају се одржавати у исправном стању, у складу са техничким прописима и упутствима произвођача, а у циљу обезбеђивања њиховог сталног и несметаног функционисања.

Основна обука из области заштите од пожара организује се за све запослене.
 



	ПРЕПОРУКА
ПУ Шабац и полицијским станицама у њеном саставу ће унапредити систем противпожарене заштите тако што ће на одговарајућим видљивим местима у згради полицијских станица поставити план евакуације и упутство за поступање у случају пожара, а све у циљу заштите физичког интегритета задржаних лица. 




Обуку из прве помоћи прошли су припадници саобраћајне полиције у сарадњи са Црвеним крстом. Кутија са прибором за прву помоћ постоји само у ПС Мали Зворник, ПС Љубовија и ПС Коцељеви. 
	УТВРЂЕНО

У ПУ Шабац и ПС у њеном саставу само су полицијски службеници саобраћане полиције обучени за пружање прве помоћи, а кутија са прибором за прву помоћ не постоји. 



	РАЗЛОЗИ 

Свака установа дужна је да обезбеди пружање прве помоћи, као и да оспособи одговарајући број запослених за пружање прве помоћи.



	ПРЕПОРУКА

ПУ Шабац и ПС у њеном саставу ће организовати и спровести одговарајућу обуку полицијских службеника за пружање прве помоћи, и своје просторије обезбедити потребном кутијом са прибором за прву помоћ. 




Просторије за обављање разговора са грађанима

У седишту ПУ Шабац и полицијским станицама у њеном саставу не постоје посебне просторије за  саслушање задржаних лица, већ се саслушања задржаних лица врше по канцеларијама. У канцеларијама нису затечени недозвољени предмети, а исти су прописно складиштени у магацинима. 

РАЗГОВОР СА ЗАДРЖАНИМ ЛИЦЕМ

У току посте ПУ Шабац тим НПМ је само у ПС Мали Зворник затекао једно задржано лице. Са задржаним лицем обављен је разговор о поступку његовог задржавања и условима у којима издржава наведену меру. Лице је задржано у трајању до 48 сати, по основу одредаба ЗКП-а. Решење о задржавању му је донето и уручено, поучен писмено и усмено о својим правима. Средства принуде нису примењивана према лицу, нема повреде, није тражио преглед лекара, тако да преглед није ни обављен. Од лица је одузето неколико личних ствари, има потврду о одузетим предметима. О задржавању је одмах обавештена његова супруга. Лице има приступ тоалету кад год има потребе за истим, храна и вода су му обезбеђени. Приликом његовог саслушања био је присутан адвокат по његовом избору. Задржано лице није имало примедбе на поступање службених лица и на услове смештаја у просторији. 

просторије за полицијско задржавање 

ПУ Шабац

У седишту ПУ Шабац постоји једна просторија за полицијско задржавање, у којој се према наводима полицијских службеника врши задржавање лица лишених слободе по Закону о полицији, Закону о безбедности саобраћаја на путевима и по Законику о кривичном поступку. Ретко лица одводе на задржавање у притворску јединицу Окружног затвора у Шапцу. 
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Просторија за задржавање се налази у приземљу зграде. У тренутку посете није затечено ниједно лице на задржавању.
Просторија делује руинирано. Хигијена је лоша, а зидови неокречени. Иако се изнад врата налази прозор који треба да служи за доток свежег ваздуха, просторија је прилично загушљива и због своје позиције без природног осветљења. Вештачко осветљење постоји и чини га једна сијалица, са задовољавајућом јачином светла.
Лежеј чини једна дрвена клупа која је опремљена са душецима, од којих могу да се формирају два стандардна лежаја, као и са ћебадима, који делују чисто. Према службеним подацима, по потреби на задржању у овој просторији буде и по двоје људи.

Грејно тело, аларма/дугме за позивање страже, као и мокри чвор у просторији не постоје. Задржана лица се одводе у тоалет који се налази у близини просторије. 
	УТВРЂЕНО

У просторији за задржавње у ПУ Шабац не постоји адекватан доток свежег ваздуха и природног светла. Грејно тело не постоји као ни аларм/дугме за позивање страже, мокри чвор и текућа вода за пиће. Зидови су неокречени и хигијена је лоша. Иако је површина просторије једино подобна за задржавање једног лица, у њој се по потреби задржава и по двоје лица.


	РАЗЛОЗИ 

Просторије за полицијско задржавање морају бити довољно простране. Морају имати најмање 6 квадратних метара ако су намењене за смештај једног лица, односно најмање 4 квадратна метра по особи ако су намењене за смештај више лица.

Размак између зидова просторије мора бити најмање 2 метра, висина од пода до плафона најмање 2,5 метра, а уколико су мањих димензија могу се користити само ако боравак у њима не траје дуже од неколико сати.

Просторије морају бити суве и проветрене, мора да постоји доток свежег ваздуха, као и да су осветљене како природним, тако и вештачким светлом, загрејане у складу са климатским приликама, опремљене креветом, душеком и довољним бројем ћебади, са санитарним уређајима, са дугметом електричног звона за позивање дежурног полицијског службеника, са простором за време на свежем ваздуху, са контролом путем видео-надзора и без елемената који у редовном току ствари могу послужити за самоповређивање задржаног лица.

У просторијама треба да је обезбеђено коришћење текуће воде за пиће или да се задржаним лицима омогући довољна количина воде за пиће у оригиналној пластичној амбалажи.



	ПРЕПОРУКА

ПУ Шабац ће предузети одговарајуће и ефикасне мере како би се просторија за задржавање у полицијској управи, реновирала и адаптирала према важећим стандардима.



Видео надзор постоји, као и видно истакнуто обавештење о његовом постојању у просторији.

ПС Богатић
Просторија за задржавање се налази преко пута дежурне службе полиције, у којој се према наводима полицијских службеника врши задржавање лица лишених слободе по Закону о полицији, Закону о безбедности саобраћаја на путевима и по Законику о кривичном поступку. 
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Просторија је адекватних димензија за задржавање једног лица. У тренутку посете није било лица на задржавању.

Просторија се не одржава адекватно. Хигијена је лоша, а зидови су неокречени. Није омогућен адекватан доток свежег ваздуха и у просторији се осећа непријатан мирис. Природно осветљење постоји, али не у довољној мери. Вештачко осветљење чини сијалица, чија је јачина светла задовољавајућа.

Лежај у просторији је опремљен душеком и ћебадима који делују чисто.
Грејно тело и аларм/дугме за позивање страже не постоје у просторији.

Мокри чвор чини чучавац без испирача и без славине за воду. Мокри чвор је руиниран и лоше хигијене.

	УТВРЂЕНО

У просторији за задржавње у ПС Богатић не постоји адекватан доток  свежег ваздуха и природног светла, не постоји грејно тело, као ни аларм/дугме за позивање страже. Зидови су неокречени и хигијена је лоша. Мокри чвор је у руинираном стању, без испирача и без славине за текућу воду.  



	РАЗЛОЗИ 

Просторије морају бити суве и проветрене, мора да постоји доток свежег ваздуха, као и да су осветљене како природним, тако и вештачким светлом, загрејане у складу са климатским приликама, опремљене креветом, душеком и довољним бројем ћебади, са санитарним уређајима, са дугметом електричног звона за позивање дежурног полицијског службеника, са простором за време на свежем ваздуху, са контролом путем видео-надзора и без елемената који у редовном току ствари могу послужити за самоповређивање задржаног лица.
 
Мокре чворове односно тоалете и умиваонике потребно је редовно чистити и одржавати у пристојним и хигијенским условима.


	ПРЕПОРУКА

ПС Богатић ће предузети одговарајуће и ефикасне мере како би се просторија за задржавање у полицијској станици, реновирала и адаптирала према важећим стандардима.




Просторија је покривена видео надзором који је постављен изнад улазних врата просторије као и изнад прозора. Обавештење о видео надзору је истакнуто и са спољашње и са унутрашње стране улазних врата просторије за задржавање. Камера изнад врата покрива део где је мокри чвор. Према речима службених лица видео записи се чувају два месеца.
	УТВРЂЕНО

У ПС Богатић постојећи систем видео надзора у просторијама за задржавање не обезбеђује приватност, односно нарушава достојанство задржаних лица.


	РАЗЛОЗИ 

Полицијски службеник у обављању својих послова служи заједници и штити сва лица од незаконитих деловања, обавезан је да увек поступа професионално, одговорно и хумано и да поштује људско достојанство, углед и част сваког лица и друга његова права и слободе.

У примени полицијских овлашћења овлашћено службено лице поступа хумано и поштује достојанство, углед и част сваког лица и друга основна права и слободе човека дајући предност правима угроженог у односу на иста права лица које та права угрожава и водећи рачуна о правима трећих лица. 


	ПРЕПОРУКА

ПС Богатић ће унапређењем система видео надзора у просторијама за задржавање обезбедити приватност задржаних лица, на тај начин што део око мокрог чвора неће бити јасно видљив, уз задржавање постојећег квалитета видео надзора и очувања безбедности.


ПС Владимирци
Просторија за задржавање се налази у приземљу зграде, у којој се према наводима полицијских службеника врши задржавање лица лишених слободе по Закону о полицији, Закону о безбедности саобраћаја на путевима и по Законику о кривичном поступку. 
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Просторија је мала, руинирана, влага је приметна, а зидови су неокречени. Није омогућено проветравање просторије, односно доток свежег ваздуха, тако да је просторија загушљива.
Природно осветљење не постоји, а три душека која постоје у просторији не могу да се формирају у лежај јер нема простора да се по дужини послажу. 

Грејано тело, аларм/дугме за позивање страже и мокри чвор не постоје у просторији.

	УТВРЂЕНО

Постојећа просторија за полицијско задржавање у ПС Владимирци не испуњава важеће стандарде. 

	РАЗЛОЗИ 

Просторије за полицијско задржавање морају бити довољно простране. Морају имати најмање 6 квадратних метара ако су намењене за смештај једног лица, односно најмање 4 квадратна метра по особи ако су намењене за смештај више лица. 
 
Размак између зидова просторије мора бити најмање 2 метра, висина од пода до плафона најмање 2,5 метра, а уколико су мањих димензија могу се користити само ако боравак у њима не траје дуже од неколико сати. 

Просторије морају бити суве и проветрене, мора да постоји доток свежег ваздуха, као и да су осветљене како природним, тако и вештачким светлом, загрејане у складу са климатским приликама, опремљене креветом, душеком и довољним бројем ћебади, са санитарним уређајима, са дугметом електричног звона за позивање дежурног полицијског службеника, са простором за време на свежем ваздуху, са контролом путем видео-надзора и без елемената који у редовном току ствари могу послужити за самоповређивање задржаног лица. 
 
У просторијама треба да је обезбеђено коришћење текуће воде за пиће или да се задржаним лицима омогући довољна количина воде за пиће у оригиналној пластичној амбалажи. 
 

У просторијама за полицијско задржавање потребно је поставити обавештење да је просторија под видео надзором. 



	ПРЕПОРУКА

У постојећој просторији за полицијско задржавање у ПС Владимирци неће се спроводити полицијско задржавање.

У ПС Владимирци ће се обезбедити посебна просторија за полицијско задржавање која испуњава важеће стандарде.


ПС Коцељева

Просторија за задржавање се налази у приземљу зграде, у којој се према наводима полицијских службеника врши задржавање лица лишених слободе по Закону о полицији, Закону о безбедности саобраћаја на путевима и по Законику о кривичном поступку. 

[image: image9.jpg]



Влага није примећена, али зидови су неокречени. Хигијена просторије је задовољавајућа.
Непосредан доток свежег ваздуха је отежан и природно осветљење је лоше, због металне плоче која је постављена на прозор. Овакво поступње правда се безбедносним разлозима, тј. онемогућавњем самоповређивања лица која су задржана. Вештачко осветљење чини сијалица, чија јачина светла је задовољавајућа.

Лежај чини дрвена клупа која је опремљена са душеком и ћебадима, који делују чисто. 
Грејно тело се налази у зиду поред лежаја, ограђен металном шупљикавом плочом.

Аларм/дугме за позивање страже не постоји, као ни мокри чвор. Задржана лица се по исказаној потреби воде у тоалет који је у близини просторије.

	УТВРЂЕНО

У просторији за задржавње у ПС Коцељева не постоји адекватан доток свежег ваздуха и природног светла. Аларм/дугме за позивање страже, као и мокри чвор не постоје. Зидови су неокречени.




	РАЗЛОЗИ 

Просторије морају бити суве и проветрене, мора да постоји доток свежег ваздуха, као и да су осветљене како природним, тако и вештачким светлом, загрејане у складу са климатским приликама, опремљене креветом, душеком и довољним бројем ћебади, са санитарним уређајима, са дугметом електричног звона за позивање дежурног полицијског службеника, са простором за време на свежем ваздуху, са контролом путем видео-надзора и без елемената који у редовном току ствари могу послужити за самоповређивање задржаног лица.



	ПРЕПОРУКА

ПС Коцељева ће предузети одговарајуће и ефикасне мере како би се просторија за задржавање у полицијској станици, реновирала и адаптирала према важећим стандардима. 



Просторија је покривена видео надзором који је постављен изнад улазних врата просторије.  Обавештење о видео надзору је видно истакнуто на вратима просторије за задржавање. 

ПС Љубовија
Просторија за задржавање се налази у приземљу зграде поред дежурне службе, у којој се према наводима полицијских службеника врши задржавање лица лишених слободе по Закону о полицији, Закону о безбедности саобраћаја на путевима и по Законику о кривичном поступку. 
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Просторија је одржавана, влага није примећена, а зидови су окречени. Хигијена просторије је добра.

Није омогућен доток свежег ваздуха у мери која омогућује проветравање. Просторија има прозор, али доток природне светлости је у недовољној мери. Вештачко осветљење чини бродска сијалица, а јачина светла је задовољавајућа.

Лежај чини бетонска клупа која је опремљена са ћебадима, који делују чисто. Душек и јастук не постоје. 
Грејно тело​-радијатор, се налази у зиду у оквиру просторије, ограђен металном плочом са рупама.

Мокри чвор се налази унутар просторије, али се испирач налази  са споље стране просторије, тако да након употребе мокрог чвора лице лишено слободе мора да обавести службена лица  лупањем у зид или врата како би неко од дежурних служебника пустио испирач. Текућа вода за пиће не постоји у оквиру мокрог чвора.  
Аларм/дугме за позивање страже не постоји.

	УТВРЂЕНО

У просторији за задржавање у ПС у Љубовији не постоји адекватан доток свежег ваздуха, природног светла, душек и јастук на лежају, аларм/дугме за позивање страже, као ни испирач мокрог чвора унутар просторије. 



	РАЗЛОЗИ
Просторије морају бити суве и проветрене, мора да постоји доток свежег ваздуха, као и да су осветљене како природним, тако и вештачким светлом, загрејане у складу са климатским приликама, опремљене креветом, душеком и довољним бројем ћебади, са санитарним уређајима, са дугметом електричног звона за позивање дежурног полицијског службеника, са простором за време на свежем ваздуху, са контролом путем видео-надзора и без елемената који у редовном току ствари могу послужити за самоповређивање задржаног лица.



	ПРЕПОРУКА

ПС Љубовија ће предузети одговарајуће и ефикасне мере како би се просторија за задржавање у полицијској станици, реновирала и адаптирала према важећим стандардима.




Просторија је покривена видео надзором који је постављен у углу просторије изнад лежаја. Обавештење о видео надзору је видно истакнуто на вратима просторије за задржавање, ако и изнад прозора у просторији.
ПС Крупањ
Просторија за задржавање се налази у приземљу зграде полиције, у којој се према наводима полицијских службеника врши задржавање лица лишених слободе по Закону о полицији, Закону о безбедности саобраћаја на путевима и по Законику о кривичном поступку. 
[image: image11.jpg]



Просторија је одржавана, влагe нема, а зидови су окречени. Хигијена просторије је добра.

Није омогућен доток свежег ваздуха у мери која омогућује проветравање. Просторија има прозор, али доток природне светлости је у недовољној мери. Вештачко осветљење чини сијалица,  а јачина светла није задовољавајућа.

Лежај чини дрвена клупа која је опремљена са ћебадима, који делују чисто. Душек и јастук не постоје. 

Грејно тело, мокри чвор и аларм/дугме за позивање страже не постоје унутар просторије. 
	УТВРЂЕНО

У просторији за задржавње у ПС Крупањ не постоји адекватан доток свежег ваздуха и природног светла, душек на лежају не постоји као ни аларм/дугме за позивање страже, а ни мокри чвор. Вештачко осветљење је слабо.


	РАЗЛОЗИ 

Просторије морају бити суве и проветрене, мора да постоји доток свежег ваздуха, као и да су осветљене како природним, тако и вештачким светлом, загрејане у складу са климатским приликама, опремљене креветом, душеком и довољним бројем ћебади, са санитарним уређајима, са дугметом електричног звона за позивање дежурног полицијског службеника, са простором за време на свежем ваздуху, са контролом путем видео-надзора и без елемената који у редовном току ствари могу послужити за самоповређивање задржаног лица.

Просторије које се користе за задржавање преко ноћи морају бути опремљене средствима за одмор поднесеним за такву врсту боравка (нпр. кревет или плаформа за спавање), као и да лица која су задржана у притвору преко ноћи имају на располагању чист душек и покриваче.
 


	ПРЕПОРУКА

ПС Крупањ ће предузети одговарајуће и ефикасне мере како би се просторија за задржавање у полицијској станици, реновирала и адаптирала према важећим стандардима.




Просторија је покривена видео надзором који је постављен изнад прозора. Обавештење о видео надзору је видно истакнуто на вратима просторије за задржавање.

ПС Лозница 

Просторија за задржавање се налази у приземљу зграде, у којој се према наводима полицијских службеника врши задржавање лица лишених слободе по Закону о полицији, Закону о безбедности саобраћаја на путевима и по Законику о кривичном поступку. 
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Просторија је мала, руинирана, зидову су неокречени и хигијена просторије је лоша. 
Није омогућен доток свежег ваздуха у мери која омогућује проветравање, а нема ни прозора тако да нема ни дотока природне светлости. Вештачко осветљење чини сијалица, а јачина светла је задовољавајућа.

Лежај чини бетонска клупа која је опремљена са душецима и ћебадима, који делују прљаво. 

Грејно тело-радијатор постоји, али просторија нема аларм/дугме за позивање страже, као ни мокри чвор. Задржано лице се, када искаже потребу, изводи до мокрог чвора који се налази у близини просторије.
	УТВРЂЕНО

Постојећа просторија за полицијско задржавање у ПС Лозница не испуњава важеће стандарде. 

	РАЗЛОЗИ 

Просторије за полицијско задржавање морају бити довољно простране. Морају имати најмање 6 квадратних метара ако су намењене за смештај једног лица, односно најмање 4 квадратна метра по особи ако су намењене за смештај више лица. 
 
Размак између зидова просторије мора бити најмање 2 метра, висина од пода до плафона најмање 2,5 метра, а уколико су мањих димензија могу се користити само ако боравак у њима не траје дуже од неколико сати. 

Просторије морају бити суве и проветрене, мора да постоји доток свежег ваздуха, као и да су осветљене како природним, тако и вештачким светлом, загрејане у складу са климатским приликама, опремљене креветом, душеком и довољним бројем ћебади, са санитарним уређајима, са дугметом електричног звона за позивање дежурног полицијског службеника, са простором за време на свежем ваздуху, са контролом путем видео-надзора и без елемената који у редовном току ствари могу послужити за самоповређивање задржаног лица. 
 
У просторијама за полицијско задржавање потребно је поставити обавештење да је просторија под видео надзором. 



	ПРЕПОРУКА

У постојећој просторији за полицијско задржавање у ПС Лозница неће се спроводити полицијско задржавање.

У ПС Лозница ће се обезбедити посебна просторија за полицијско задржавање која испуњава важеће стандарде.


Просторија је покривена видео надзором.  Обавештење о видео надзору је видно истакнуто на вратима просторије за задржавање и на зиду унутар просторије.
Према наводима полицијских службеника, када је неко лице на задржавању у ПС Лозница, лица која су лишена слободе по ЗОБС задржавају се по канцеларијама у полицијској испостави у саставу ПС Лозница. Лица се задржавају уз стално присуство полицијског службеника. 
	УТВРЂЕНО

У ПИ у саставу ПС Лозница лицима којима је одређено полицијско задржавање по Закону о безбедности саобраћаја на путевима вишечасовно се задржавају у канцеларијама.


	РАЗЛОЗИ 

Задржавање лица у канцеларији полицијске управе потпуно је неодговарајуће ако траје више од неколико сати. 

Потребно је одмах прекинути са праксом вишечасовног, посебно целодневног полицијског задржавања лица у канцеларијским и другим ненаменским и неусловним просторијама. У полицијској управи је потребно обезбедити издвојен простор за задржавање лица лишених слободе у коме би услови њиховог боравка одговарали њиховим потребама и очувању њиховог достојанства.



	ПРЕПОРУКА

У ПИ у саставу ПС Лозница се неће спроводити вишечасовно полицијско задржавање у канцеларијама. 

Полицијско задржавање ће се вршити у наменским просторијама, те је стога потребно у што краћем року оспособити просторије за задржавање. 



ПС Мали Зворник

Просторија за задржавање се налази у сутерену зграде, у којој се према наводима полицијских службеника врши задржавање лица лишених слободе по Закону о полицији, Закону о безбедности саобраћаја на путевима и по Законику о кривичном поступку. 

[image: image13.jpg]



У тренутку посете у просторији се налазило једно лице задржано по Законику о кривичном поступку. 

Уочена је влага око прозора, а зидови су неокречени. Хигијена просторије је задовољавајућа. 

Није омогућен доток свежег ваздуха у мери која омогућује проветравање. Просторија има прозор, али доток природне светлости је у недовољној мери. Вештачко осветљење чини сијалица, али јачина светла није задовољавајућа.

Лежај чини бетонска клупа која је опремљена са душеком и јорганом, који делују чисто. 

Грејно тело-радијатор, се налази унутар просторије, а аларм/дугме за позивање страже и мокри чвор не постоје. Лица лишена слободе одводи се у тоалет који се налази у близини просторије. 
Просторија није покривена видео надзором.

	УТВРЂЕНО

У просторији за задржавање у ПС у Малом Зворнику не постоји адекватан доток свежег ваздуха, природног и вештачког светла, аларм/дугме за позивање страже, мокри чвор, као ни видео надзор. 



	РАЗЛОЗИ 

Просторије морају бити суве и проветрене, мора да постоји доток свежег ваздуха, као и да су осветљене како природним, тако и вештачким светлом, загрејане у складу са климатским приликама, опремљене креветом, душеком и довољним бројем ћебади, са санитарним уређајима, са дугметом електричног звона за позивање дежурног полицијског службеника, са простором за време на свежем ваздуху, са контролом путем видео-надзора и без елемената који у редовном току ствари могу послужити за самоповређивање задржаног лица.



	ПРЕПОРУКА

ПС Мали Зворник ће предузети одговарајуће и ефикасне мере како би се просторија за задржавање у полицијској станици, реновирала и адаптирала према важећим стандардима.




Заједничке препоруке ПУ Шабац
	УТВРЂЕНО
У ПУ Шабац снимљени материјал видео надзора се не чува - архивира (осим у ПС Богатић), јер нема техничких могућности за то.  



	РАЗЛОЗИ
У контексту превенције и истраге случајева неадекватног поступања, потребно је обратити пажњу на бољу покривеност системима видео надзора, скупа са обезбеђењем заштите снимака и одговарајућом политиком архивирања забележеног/снимљеног материјала.



	ПРЕПОРУКА
ПУ Шабац ће предузети потребне мере, како би се обезбедило да се видео записи чувају - архивирају у трајању не краћем од 30 дана. 




Полицијска управа Шапца, као и полицијске станице у њеном саставу врше задржавање лица лишених слободе и по Законику о кривичном поступку. Лица се задржавају до 48 сати, без могућности да током задржавања проведу одређено време на свежем ваздуху.
	УТВРЂЕНО

ПУ Шабац, као и полицијским станицама у њеном саставу немају предвиђен простор за шетњу на свежем ваздуху задржаних  лица.

	РАЗЛОЗИ
Лицу које је задржано више од 12 часова потребно је обезбедити и кретање.

Лицима која се држе у полицијском притвору дуже од 24 сата треба омогућити рекреацију на свежем ваздуху сваког дана до оне мере у којој је то могуће.


	ПРЕПОРУКА

ПУ Шабац и полицијске станице у њеном саставу ће, у складу са својим могућностима, обезбедити посебан простор намењен за боравак на свежем ваздуху задржаних лица.
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